Доклад 

об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления 

Агаповского муниципального района в 2009 году
Важным индикатором эффективности органов местного самоуправления была и остается реальная помощь людям. С приходом мирового финансового кризиса население столкнулось с массой проблем – нарушение трудовых прав, увольняемых сотрудников работодателями, задержки заработной платы и т.д. Люди должны были видеть в лице муниципальной власти -  защитника своих интересов. По полному кругу наиболее актуальных для населения проблем нам предстояло осуществлять меры, направленные на защиту законных прав и интересов граждан. Муниципальная власть должна была подтвердить и закрепить свою роль как общенародной власти, которая в условиях кризиса борется не за интересы каких-то частных групп, а отстаивает интересы населения в целом, реализует социально-экономические проекты, направленные во благо самых широких слоев населения.

Проанализировав деятельность органов местного самоуправления за 2008 год, мы поставили перед собой следующие задачи:
- обеспечение сбалансированности консолидированного бюджета, исполнение обязательств перед гражданами по своевременной выплате заработной платы работникам бюджетной сферы; оплата первоочередных расходов;

- содействие занятости населения, сохранение и создание рабочих мест, контроль над исполнением ОЦП и выполнение показателей районной программы по стабилизации ситуации на рынке труда;

- поддержка реального сектора экономики путем создания благоприятных условий для инвестиций, поддержке агропромышленного и строительного комплексов, содействие развитию малого и среднего  предпринимательства. 

- реализация национального проекта « Развития АПК»; 

- обеспечение гарантий социальной защиты граждан, последовательная политика адресной социальной поддержки малообеспеченных слоев населения;

- реализация национального проекта «Здоровье», решение кадрового вопроса в системе здравоохранения;

- повышение качества и доступности услуг в сфере образования, культуры и спорта.    

В 2009 году поступило в консолидированный бюджет района 145967980,00  рублей  собственных доходов.

Динамика исполнения консолидированного бюджета за период 2007-2009 г.г Агаповского муниципального района

	Наименование
	2007 год
	2008 год
	2009 год

	
	сумма
	уд. вес
	сумма
	уд. вес
	сумма
	уд. вес

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Собственные доходы
	183392,65
	30
	228508,72
	29
	145967,98
	25

	В том числе
	
	
	
	
	
	

	Налоговые доходы
	150318,23
	25
	176935,69
	23
	109131,60
	18

	Неналоговые доходы
	33074,42
	5
	51573,03
	7
	36836,38
	6

	Финансовая помощь
	418510,0
	
	544832,69
	
	448566,87
	

	Всего поступлений
	601902,65
	
	773341,41
	
	591111,44
	


Отчетный 2009 год был наиболее сложным по сравнению с предыдущими годами. В то же время он не был провальным. Есть частичное снижение собираемости налогов по сравнению с соответствующими периодами прошлого года, но оно не столь значительное.   

Ощутимо для консолидированного бюджета района произошло снижение собираемости налоговых доходов от организаций и предприятий. Ситуация эта объяснима. Кризисные явления экономики, конечно же, сказались на хозяйственной деятельности наших налогоплательщиков. Увеличились убыточные предприятия, но не по количеству, а по сумме убытка. Но в целом  прогнозные оценки, которые давались в начале кризиса, были более резкими. Кризис в отношении поступления налогов оказался не таким глубоким. Доля резервов налоговых и неналоговых доходов местного бюджета в общем объеме налоговых и неналоговых доходов местного бюджета составила в 2009 году 14,26% и по прогнозу на 2010 год порядка 13,33%.
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Структура расходов консолидированного бюджета Агаповского муниципального района 2009 года имеет, как и в предыдущий  год, социально-ориентированный характер: 55% всех бюджетных расходов направляется на развитие образования, культуры, здравоохранения и массового спорта.

В первоочередном порядке бюджетные средства направлялись на выплату заработной платы. 

Приоритетная задача, которую ставят перед собой органы исполнительской власти района – это повышение благосостояния населения и борьба с бедностью. 

Развитие малого и среднего бизнеса в районе является стратегическим фактором, определяющим устойчивое развитие экономики района, и наоборот, сокращение числа малых и средних предприятий может иметь серьезнейшие негативные последствия как экономического, так и социального характера. В силу указанных причин поддержка малого и среднего бизнеса рассматривается в качестве одного из приоритетов политики администрации Агаповского муниципального образования. Система муниципальной поддержки малого предпринимательства обеспечила: 

· устранение административных барьеров, препятствующих нормальному созданию и развитию СМиСП, а также необоснованного вмешательства органов власти в их хозяйственную деятельность;

· создание среды функционирования различных элементов инфраструктуры, поддержки малого и среднего предпринимательства;

· адресную поддержку СМиСП на основе социального партнерства органов местного самоуправления с коммерческими структурами, общественными объединениями предпринимателей, органами государственного управления субъектов Российской Федерации.

Малый бизнес Агаповского муниципального района представлен 1036 субъектами малого и среднего предпринимательства. 
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На представленной диаграмме  видно, что количество субъектов малого предпринимательства  возросло по сравнению с 2007 годом на 52 и с 2008 годом на 8. Увеличение количества субъектов малого предпринимательства происходит в настоящее время за счет предоставления субсидий из федерального бюджета гражданам, которые состоят на учете, в центре занятости населения Агаповского муниципального района. Прогнозные значения по стабилизации ситуации с собираемостью местных налогов в 2010 году позволят органам исполнительной власти запустить механизм финансовой помощи начинающим предпринимателям и  увеличить численность СМП на 102,7% .
Управление имущественно - земельных отношений, проводя планомерную работу в отношении муниципального имущества, позволило реализовать преимущественное право СМП в части приобретения объектов недвижимого имущества. Что также является одной из форм поддержки. За 2009 год реализовано такое право для 6 индивидуальных предпринимателей  Агаповского муниципального района
Итоги развития малого бизнеса в Агаповском  муниципальном районе подтверждают эффективность деятельности малых предприятий. Однако достигнутый к настоящему времени уровень развития малого и среднего предпринимательства еще не достаточен.
Важным фактором, способствующим повышению благосостояния населения
является повышение  уровня заработной платы.
На основе статистических данных произведен анализ начисленной заработной платы.

Среднемесячная заработная плата работников крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций в сравнении с 2008 годом выросла на 109% и составила 10748 рублей 90 копеек, муниципальных дошкольных учреждений на 124%, отрицательная динамика при исчислении средней номинальной заработной платы учителей муниципальных образовательных учреждений 91,4%,  и беспрецедентный рост заработной платы прочих работников муниципальных образовательных учреждений на 165%, рост среднемесячной заработной платы наблюдается также среди работников муниципальных учреждений здравоохранения, в среднем по отрасли  на 105%
Не менее важной задачей, стоящей перед исполнительной властью является повышение качества жизни населения.

Её реализация идет через решение жилищного вопроса, развитие инфраструктуры, АПК, улучшение качества и доступности услуг образования , культуры и здравоохранения, безопасности жизнедеятельности населения.
На территории Агаповского муниципального района продолжается реализация национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России». 

Индикативными показателями реализации являются ввод в эксплуатацию жилья и снос ветхоаварийного. Выполнение данных показателей способствует улучшению условий проживания населения района.

Так общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя Агаповского муниципального района при плановом значении 19,05 кв.м была фактически исполнена в 2009 году до показателя 24,91 кв.м, что составило 134,2% относительно 2008 года. Тем не менее, темпы жилищного строительства заметно сократились. 
Сельское хозяйство.

На развитие сельскохозяйственных предприятий, занимающихся растениеводством и животноводством, оказывают влияние такие экономические  факторы, как повышение стоимости услуг естественных монополий, горюче- смазочных материалов, снижение цен на закуп зерна, молока. В связи с этим с каждым годом в отрасли животноводства происходит снижение продукции и убыль сельскохозяйственных предприятий. Следовательно, говорить о перспективах развития сельскохозяйственных предприятий на будущее затруднительно. В отчетном 2009 году уменьшился удельный вес прибыльных сельскохозяйственных предприятий до 25%.
Построение современного динамичного сельского хозяйства невозможно в условиях продолжающейся деградации социальной инфраструктуры села. Необходимо признать, что мероприятия ФЦП "Социальное развитие села" и другие аналогичные программы не только недостаточны по своему объему, но и в целом носят нескоординированный, фрагментарный характер. В итоге не обеспечивается комплексное развитие конкретных сельских поселений, а значит и должное качество жизни проживающих там людей.

Требуется принять целый ряд мер по повышению эффективности землепользования:
· Должна быть существенно повышена роль ассоциаций и союзов сельхозтоваропроизводителей на всех уровнях: на местном, региональном и федеральном.

· Развитие приоритетных отраслей сельского хозяйства.

· Ускоренное освоение новых технологий.
· Узким местом является отсутствие современной инфраструктуры по первичной переработке мясной продукции.

· Вопрос финансовой устойчивости.

· Важно сохранить стимулирующий налоговый режим в отрасли.
Говоря о финансовой устойчивости отрасли, в целом следует признать, что стране необходима такая аграрная политика, которая обеспечивала бы доходность каждой из подотраслей сельского хозяйства.

Реформа жилищно-коммунального хозяйства имеет четко поставленную цель: перевод на рыночные социально-ориентированные принципы функционирования для обеспечения населения необходимым количеством и качеством  жилищно-коммунальных услуг. Основными направлениями  работы служб ЖКХ в 2009 году являлись:
- газификации населенных пунктов,
        - модернизация существующих теплосетей, 

        -модернизация системы водоснабжения и водоотведения.
Для решения поставленных задач были направлены средства, как из местного, так и областного бюджетов.

Реализуется  программа «Чистая вода до 2020 года» на сумму 8,2 млн.руб из местного бюджета, которая позволит повысить надежность функционирования и качество жилищно-коммунального обслуживания населения, эффективность и надежность работы систем водоснабжения и канализации. 

Была разработана адресная программа «Поэтапный переход на отпуск коммунальных ресурсов потребителям в соответствии с показаниями коллективных (общедомовых) приборов учета на 2009-2011 годы, что позволило снизить расходы на ЖКУ, себестоимость услуг и повысить их качество. 

Основными задачами по развитию жилищно-коммунального хозяйства и проведению единой тарифной политики на территории района являются:

- обеспечение контроля над ходом работы по подготовке объектов ЖКХ Агаповского муниципального района к отопительному периоду 2009-2010 гг., бесперебойной работой коммунальных служб, проведением мероприятий по модернизации, реконструкции и капитальному ремонту объектов ЖКХ;

- снижение уровня износа коммунальной инфраструктуры до 65%

- строительство 15 км  газовых сетей, подключение к газу 474 квартиры,

- установка блочных газовых котельных в п.Первомайский, с.Агаповка – 2, п.Янгельский.

Транспортная сеть на территории района достаточно развита. Созданы условия для организации транспортного обслуживания населения. В транспортную маршрутную сеть вовлечены 5 предпринимателей и 1 предприятие «Маггортранс».

 На сегодняшний день только 2,03 %  от общей численности населения не обеспечены транспортным сообщением с районным центром. Активно проходит работа по обращению граждан по вопросам организации дополнительных маршрутов. Однако для 100% охвата всей  территории муниципалитета маршрутным сообщением необходимы субсидии для покрытия неэффективных расходов перевозчиками.
Здоровье.
Вопрос о повышении качества жизни невозможен без улучшения качества и доступности услуг, предоставляемых муниципальными учреждениями здравоохранения.

 Перед системой здравоохранения поставлена задача сохранения здоровья нации, увеличения продолжительности жизни, преодоления демографического кризиса.

2009 год характеризовался  рядом положительных тенденций – это, прежде всего, повышение рождаемости и снижение общей смертности, снижение младенческой смертности.  

Органы местного самоуправления уделяют большое внимание организации качественных медицинских услуг для населения. По данным проведенного опроса населения резко возрос уровень удовлетворенности населения качеством медицинских услуг – до 60%. Увеличилась на 232 % доля населения охваченного профилактическим осмотрами с 39,2% в 2008 году до 91% в 2009 году. Реализуются мероприятия по привлечению квалифицированных врачей к работе в муниципальных учреждениях здравоохранения: высокий уровень заработной платы с ежегодной индексацией, предоставление муниципального (служебного) жилья.
Открытие ОВП в районе считаем перспективной формой работы, анализ работы свидетельствует о высокой эффективности внедрения данной организационной формы оказания медицинской помощи сельскому населению: 

· на 42 % возросли объемы помощи на дому, 

· на 31 % увеличилось количество посещений с профилактической целью,

· на 27 % уменьшилось количество обращений за скорой помощью, 

· на 7 % снизился уровень госпитализации в круглосуточный  стационар на участках, обслуживаемых врачами общей практики.

Таким образом, благодаря целому комплексу мер, предпринимаемых в районе, удалось достичь определенных успехов в деле реформирования и модернизация системы здравоохранения, ориентировать медицинских работников района на повышение качества и доступности оказания медицинской помощи населению и, как следствие, изменение состояния здоровья населения и демографической ситуации в лучшую сторону.

Основными задачами системы здравоохранения района на 2010 и последующие годы считаем:
1. Сохранение и увеличение кадрового потенциала системы здравоохранения района. 

2. Разработка Стратегического плана развития и реструктуризации системы здравоохранения района до 2020 года. 
Основной целью плана является: формирование новой структуры оказания медицинской помощи, новой системы мотивации всех подразделений здравоохранения района. 

3. Продолжение работы по бесперебойному обеспечению лекарственными средствами всех категорий населения, как на амбулаторном, так и на стационарном этапе.
4. Внедрение системы контроля качества за оказанием медицинской помощи во всех ЛПУ района.

5. Дальнейшее укрепление материально-технической базы учреждений ЛПУ района.

Образование

Первостепенной задачей в сфере образования является повышение доступности и качества оказания услуг. 

Одно из приоритетных направлений социальной политики в Агаповском муниципальном районе – развитие дошкольного образования. Для этого реализуется муниципальная целевая программа «Развитие дошкольного образования в Агаповском муниципальном районе на  2006 – 2010 годы». Несмотря на достаточно активную работу со стороны местной власти,  практически не изменилась ситуация с обеспеченностью местами в детских садах: в 2009 году в небольшом числе населенных пунктов района она сохранилась на высоком уровне – 215 мест ( с. Агаповка – 162, п. Приморский – 41, ст Буранная – 12). Очередность не снижается, в связи с увеличением рождаемости детей. В последние годы открыты дополнительные места в детских садах: « Сказка» п. Янгельский (2 группы),  « Росинка» п. Желтинский ( 2 группы), « Тополёк» п. Магнитный ( 1 группа), «Родничок» п. Новобурановка и др. Открыты после капитального ремонта  детские сады: « Огонёк» ст. Гумбейка, «Малинка» п. Малиновка, «Семицветик» ст. Субутак.

Для решения вопроса необходимо строительство нового детского сада в с. Агаповка, п. Приморский.  
Несмотря на крупные финансовые вложения органов местной власти в систему образования района, уровень удовлетворенности общественности качеством образовательных услуг остается крайне низким – 2008 год 46,7%.

В муниципальной системе образования наметился ряд серьезных проблем: 
Первая и самая важная проблема, старение педагогических кадров, недостаток в молодых педагогах (отсутствие у руководителей управления образования действенной программы по привлечению молодых специалистов в школу), недостаточность современного оборудования, несоответствие материально- технической базы и зданий ОУ современным требованиям, отсутствие средств на профессиональную переподготовку руководящих и педагогических кадров. 

Организация муниципального управления

Доля собственных доходов местного бюджета в общем объеме доходов бюджета Агаповского района за период 2006-2008 г.г. имела тенденцию роста. В 2009 году данный показатель снизился. Отрицательная динамика объясняется тенденцией резкого снижения производительности труда во всех отраслях народного хозяйства, сумма убытков предприятий просто поражает. Очевидна еще одна тенденция – основное фискальное бремя начинает нести население, рост номинальных доходов которого пока не опережает роста инфляции.

Предпосылкой выхода из кризиса может быть только повышение производительности труда, то есть создание у людей дополнительных стимулов к труду, и труду в первую очередь производительному.

Снижение расходов само по себе есть количественное отражение роста рентабельности. В нормальной конкурентной рыночной среде повышение рентабельности и эффективности производства возможно только путем снижения расходов либо ускорением оборота капитала. 

Что делать? А надо изменить объект налогообложения. Предприятия должны платить один единственный налог. Базой по нему должны служить расходы. Мы должны заставить предпринимателей не только снижать затраты на производство и реализацию  продукции, но и позволить «безнаказанно» максимизировать прибыль. Максимизация прибыли есть суть, цель и смысл предпринимательской деятельности. Ее ведь все равно будут тратить, заработает, наконец-то, механизм налогового мультипликатора.

Все мы хотим, чтобы наша страна обеспечила людям условия достойного существования. Кризис – это не болезнь экономики. Это закономерный и неизбежный этап ее развития. Метаболизм. А в основе этого развития лежит развитие материального производства, науки и техники. И экономической науки тоже. Законы юридические должны соответствовать законам экономики, а не противоречить им, ибо экономика есть, по сути, вторая рукотворная природа человека, в которой мы существуем во все большей и большей мере. 

В районе отсутствует задолженность по оплате труда в муниципальных учреждениях бюджетной сферы.

Показатели среднегодовой численности постоянного населения Агаповского муниципального района имеют положительную динамику. Численность населения  в 2009 году в сравнении с 2008 годом увеличилась на 100,9%.
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